Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului
;5_533 ........ / Sﬂrﬁ...?m;’_.%A

ren
------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi
urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 5 din
Legea nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuingelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor, initiata de
doamna deputat USR Pollyanna Hanellore Hangan impreund cu un grup
de parlamentari USR, neafliati(Bp. 453/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren
si inundatiilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In
sensul majordrii valorii sumei asigurate pentru locuintele de tip A
(proportional cu majorarea primei de asigurare pentru acelasi tip de
locuinte, ce urmeazi s intre in vigoare in data de 11 noiembrie 2023
conform Legii nr. 115/2023 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor).

De asemenea, se propune abrogarea alineatelor (3) i (4) ale art. 5
din Legea nr. 260/2008, care prevdd c# suma asiguratd obligatoriu,
precum si suma obligatorie aferentd pot fi modificate prin norma ASF,
iar criteriile care pot sta la baza modificarii se stabilesc prin normele de
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aplicare ale Legii nr. 260/2008 si trebuie sd vizeze cel putin suprafata
locuintei, costurile de inlocuire si rata inflatiei.

II. Observatii

1. Referitor la intentia de abrogare a alineatelor (3) si (4) din Legea
nr. 260/2008, precizam cd a fost adoptatd Legea nr. 115/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren
si inundatiilor, lege care va intra in vigoare la data de 11 noiembrie
2023.

Semnalim c&, la momentul actualizdrii primei de asigurare prin
prevederile Legii nr. 115/2023, au fost avute in vedere urméitoarele
aspecte:

Jcresterea costurilor cu reasigurarea pe fondul cresterii cererii
globale de reasigurare in contextul actual al producerii dezastrelor
naturale la nivel international;

v/ presiunile inflationiste asupra costurilor materialelor de
constructie ce sunt avute in vedere la evaluarea despégubirilor acordate
in baza PAD;

v faptul ci, de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 260/2008 si
pini la aceastd datd, primele nu au fost actualizate, iar societatea a
absorbit o inflatie de peste 55%.

Urmare adoptarii acestei legi, art. 5 alin (3) din Legea nr. 260/2008
se modifica, astfel:

,Suma asiguratd obligatoriu gi prima obligatorie aferentd pot fi
modificate prin reglementdri emise de cdtre Autoritatea de
Supraveghere Financiard, denumitd in continuare A.S.F.; in acest caz,
pentru contractele multianuale, suma asiguratd obligatoriu si prima de
asigurare aferentd se reactualizeazd la data aniversdrii anuale”

Prin urmare, Autoritatea de Supraveghere Financiard are
competenta de a actualiza valorile previzute in legislatia primard atat
pentru prima de asigurare, cét §i pentru suma asiguratd, actualiziri care
se vor face fundamentat in functie de toate elementele si criteriile ce
necesitd a fi luate in considerare in acest sens.



Mai precizam faptul cd o crestere a sumei asigurate cu acelasi
procent ca cel al primei de asigurate reprezintd o masurd aleatorie,
nefundamentatd actuarial si conduce in mod direct la o crestere a
expunerii la risc a societdtii PAID, fapt ce genereazd o afectare a
indicatorilor de solvabilitate ai acestei companii.

Totodata, prin Legea nr. 115/2023, alineatul (4) al art. 5 din Legea
nr. 260/2008 se abroga.

2. Fata de intentia de reglementare ce face obiectul propunerii
legislative analizate, apreciem c¢& nu sunt retinute aspecte de
neconstitutionalitate din perspectiva acordérii A.S.F. a competentei de
modificare a acestor sume asigurate obligatoriu, respectiv a primelor
obligatorii aferente, intrucat aceasti autoritate detine
informatiile/statisticile de natura sa justifice o astfel de interventie, in
virtutea atributiilor sale de autorizare, reglementare, supraveghere si
control asupra societdfilor comerciale de asigurare, de asigurare-
reasigurare §i de reasigurare, a societdtilor mutuale, denumite in
continuare  asiguritori, respectiv reasigurdtori, precum §i a
intermediarilor in  asigurdri, supravegherea  asigurdtorilor si
reasiguratorilor care isi desfasoara activitatea in sau din Romaénia - art, 2
alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012" -
atributii care se realizeaza prin emiterea de reglementiri, ce se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I - art. 3 lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012.

Pentru aceste considerente, apreciem ca nu se justificd interventia
legislativd care inlaturd aceste competente in ceea ce priveste A.S.F.,
urmand ca modificarile si se facd numai la nivel de lege.

Ceea ce se poate circumscrie Iincélcdrii principiilor de
previzibilitate, claritate si precizie in elaborarea actelor normative este
reprezentat de nereglementarea unor criterii clare, precise, generale si
predictibile (eventual reglementate la nivel de lege, inclusiv norme de
aplicare a legii) care sa justifice astfel de interventii, respectiv modificéri
ale sumelor asigurate obligatoriu i a primei obligatorii aferente, in cazul
asigurdrii obligatorii a locuintelor, criterii pe baza cirora A.S.F. sa poata
emite reglementdri.

In absenta unor astfel de criterii, apreciem cd se poatd lasa loc
arbitrariului, cu consecinta aducerii atingere a acelor cerinte privitoare la

' privind infiinjarea, organizarea i funcfionarea Autoritafii de Supraveghere Financiard, cu modificdrile i

completdrile ulterioare
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. calitatea legislatiei, care rezulti din art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, principii refinute constant in practica sa, de cétre Curtea
Constitutionald, respectiv claritate, precizie si previzibilitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stimi,

Domnului senator Nicolae Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



